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RESUMEN

El trabajo considera la importancia estratégica de la inver-
sién en infraestructura escolar en el departamento Cen-
tral, financiada a través del Fondo Nacional de Inversién
Publica y Desarrollo (FONACIDE). El mejoramiento de la
infraestructura educativa permite garantizar ambientes
adecuados para el desarrollo pedagdgico de los estudiantes
y asegurar la capacidad del sistema para absorber y retener
el mayor niimero de nifios, nifias y jévenes. En el Paraguay
la educacion escolar basica y media es un derecho, es to-
talmente gratuita, y obligatoria en las escuelas publicas, es
un derecho ciudadano y, como tal, un bien social de valor
esencial para las personas. No obstante, es deficiente, y se
debe a muchos factores, donde por citar algunos tenemos
la formacién de los docentes, la infraestructura y la distri-
bucién del gasto destinado para la educacion. Estos facto-
res han afectado el nivel de aprendizaje de los estudiantes,
que se ha manifestado a través del bajo nivel de escolaridad
y la desercién escolar. A pesar de estos inconvenientes el
gobierno viene realizando grandes esfuerzos por mejorar
la educacién mediante la incorporacidon de politicas de
educacién, buscando resolver los aspectos problematicos
de la gestién educativa, calidad de aprendizaje, matricula-
cién y retencidn, las infraestructuras y los recursos finan-
cieros disponibles. De acuerdo a los resultados del andlisis
efectuado, la inversion en infraestructura en el sector edu-
cacion implica una mejora en el aprendizaje de los estu-
diantes.
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ABSTRACT

This work considers the strategic importance of invest-
ment in school infrastructure in the Central Department,
financed through the National Fund for Public Investment
and Development (FONACIDE). The improvement of the
educational infrastructure guarantees environment for the
pedagogical development of the students and to ensure
the capacity of the system to absorb and retain the greatest
number of children and youth. In Paraguay, initial and se-
condary education is a right, it is completely free, and obli-
gatory in public schools, it is a citizen right and, as such, a
social asset of essential value for people. However, it is de-
ficient, and it is due to many factors, such as poor teacher
training, poor infrastructure and poor distribution of spen-
ding for education. These factors have affected the level of
student learning, which has manifested itself through the
low level of schooling and dropout. Despite these inconve-
niences, the government has been making great efforts to
improve education through the incorporation of education
policies, seeking to solve the problematic aspects of edu-
cational management, quality of learning, enrollment and
retention, infrastructure and financial resources available.
According to the results of the analysis, the investment in
infrastructure in the education sector implies an improve-
ment in student learning.
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INTRODUCCION

Para lograr el desarrollo econémico de una sociedad uno
de los factores fundamentales es sin duda la educacidn; el
Banco Mundial (1990), el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID, 1994) y la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL, 1993) afirman que cuanto ma-
yor es la inversion en recursos humanos y mayor la calidad
de la educacion, mayor es la productividad y el ingreso real
per capita. Aun cuando existe un largo periodo de gesta-
cidn, los efectos sobre el crecimiento econémico son evi-
dentes a corto plazo; destacindose la vinculacion entre la
educacion superior y el sector productivo.

Diversos tedricos han dado relevancia a la educacion de las
personas para el desarrollo individual y social; desde Adam
Smith (1776), quien se preocupaba por la manera en que
actividades como la ensefianza académica, la medicina, y
las artes son formas de incrementar la produccion interna
de una economia determinada, hasta los tiltimos estudios
que se realizan en la actualidad, donde todos convergen en
considerar la inversiéon en educacién como componente
fundamental para desarrollar habilidades y capacidades de
los individuos y contribuir al crecimiento de un pais.

Segun Schultz (1961), invertir en escolarizacion, salud, en
la forma de crianza de los niflos, en profesionales, en in-
vestigacion, es invertir en capital humano, lo que a su vez
disminuye la brecha entre pobres y ricos, brindandoles una
mejor calidad de vida a las personas de escasos recursos.

Asi es que la educacion, es vista como un medio para
promover la prosperidad nacional, asi como el desarrollo
del individuo. En efecto, si bien la literatura académica
muestra una relacion entre los avances en educaciéon y el
desarrollo econémico, politico y cultural de los paises, la
relacién “causal” parece ir tanto desde la educacion hacia
el desarrollo, como viceversa (Chabbott y Ramirez, 2000).
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1 E]l Plan de Desarrollo Bogota
Humana tiene como objetivo
general mejorar el desarrollo
humano de la ciudad, dando prio-
ridad a la infancia y adolescencia
con énfasis en la primera infancia
y aplicando un enfoque diferen-
cial en todas sus politicas. Plan de
Desarrollo Bogota Humana tiene
como objetivo general mejorar el
desarrollo humano de la ciudad,
dando prioridad a la infancia y
adolescencia con énfasis en la
primera infancia y aplicando un
enfoque diferencial en todas sus
politicas.
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La expansién y el mejoramiento en educacion estan deter-

minados decisivamente por los recursos econémicos que
los paises deciden invertir en ellas. El progreso educativo
de los paises no es sino un componente del proceso de
mejoramiento de las condiciones de vida de las socieda-
des, es decir su desarrollo, guarda con este una relacion
de influencia reciproca: aunque se espera que una mas ex-
tendida y mejor educacién contribuya al progreso gene-
ral, la misma ausencia de progreso constituye a su vez un
obstaculo a la expansién de las oportunidades educativas
(UNESCO, 2012).

Tomando como base 19 paises de la regién, la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se-
flala que América Latina destina el 14,46 % de su Producto
Interno Bruto (P1B) al gasto social. Este estudio toma datos
desde el afio 2000 al 2015; en el tiltimo afio de referencia se
indica que el gasto social de Paraguay al 2015 representaba
un 12,01 % de su PIB. En el sector educacion el Paraguay
tiene la menor inversion de la regién, el gasto del gobierno
central representaba en 2015 apenas el 4,28 % del P1B, cifra
inferior frente a paises como Argentina (6,63 %), Brasil (5,55
%), Bolivia (5,85 %), y Chile (4,69 %) (CEPAL, 2017).

En Paraguay, la tasa de inversion en educacion es relati-
vamente baja. Uno de los principales motivos de no asis-
tencia a las instituciones educativas de nivel secundario es
la “falta de recursos” y la “falta de oferta” (DGEEC, 2014).

Si bien los niveles de matriculacién aumentaron en Pa-
raguay, la tasa neta de escolarizacién para la educaciéon
media sigue estando entre las mds bajas de la region (64
% en el 2010), lo que evidencia un problema en el funcio-
namiento del sistema educativo. El mapa de retencién es-
colar muestra que la cantidad de nifios matriculados en el
primer grado en 2002 no pudo ser retenida en el sistema
educativo, por lo que la generacién de nifios llega mer-
mada al noveno grado en 2010 (CEPAL, 2013). Ante este
contexto el gobierno opta por invertir en infraestructuras
en instituciones educativas, en todos los departamentos y
municipios, especialmente en 4reas rurales debido a que
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es una constante en estas zonas, encontrar instituciones
pequefias, mal equipadas y en mal estado. Pequefias insti-
tuciones educativas, con pocas aulas y pocos matriculados
tienen como consecuencia generar cuantiosos sobrecostos
y problemas de gestién, mantenimiento de infraestructu-
ras, gestion y distribucion del plantel docente entre otros
(CAF, 2010).

Las politicas pablicas de ordenamiento surgen aqui, acom-
pafiando las decisiones del Ministerio de Educacién, de-
terminando precisamente donde se debe construir ins-
tituciones nuevas y donde fortalecer las ya existentes,
recomendaciones de politicas educativas en América La-
tina en base al Tercer Estudio Regional Comparativo y Ex-
plicativo (TERCE,2015).

El TERCE y su anterior ediciéon denominada Segundo Es-
tudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) son
evaluaciones realizadas en América Latina y el Caribe pro-
movidas por la Oficina Regional de Educacién de la UNES-
CO para América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO
Santiago) la cual evaluia el logro de aprendizaje de 16 paises
en matematica, lectura y escritura y ciencias de la natura-
leza constituyendo, entonces, el estudio de calidad de la
educacion mas grande implementado en América Latina y
el Caribe hasta esa fecha.

La baja calidad de infraestructura en instituciones educa-
tivas se presenta como un problema del sistema social y
econdmico del pais, y esto no se puede ignorar.

Una de las acciones desplegadas para inversiones en in-
fraestructuras es la creacion del Fondo Nacional de Inver-
sion Puablica y Desarrollo (FONACIDE) siendo este una
herramienta para mejorar las condiciones educativas en
varias zonas del pais, dando asi respuestas a la poblacién y
a las comunidades que crecen constantemente.

El Fondo Nacional de Inversién Piblica y Desarrollo se
distribuird asi: 28 % al Tesoro Nacional para programas
y proyectos de infraestructura, 30 % al Fondo para la ex-
celencia de la Educacion, 25 % a Gobiernos Municipales y
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Departamentales, 7 % a la Agencia Financiera de Desarro-
llo y 10 % para el Fondo Nacional para la Salud (Ministerio
de Hacienda, 2012).

Estd comprobado que tener instituciones educativas en
buen estado es determinante para lograr que los alumnos
obtengan los resultados académicos esperados. El estado
de estas instituciones incide directamente en el desem-
pefio de los alumnos. Una buena infraestructura escolar,
con espacios renovados, posibilita que nifios y jovenes que
viven en sitios remotos puedan estudiar y, ademds tiende
a mejorar la asistencia e interés de los estudiantes y maes-
tros por el aprendizaje de acuerdo al Banco de Desarrollo
de América Latina -CAF (20106).

En Latinoamérica existen experiencias en programas e
incentivos a la educacién. En Chile, los cambios que se
efectuaron en el sistema de financiamiento, trajeron be-
neficios para los alumnos, es decir, subsidio por alumnos.
La reforma cambi6 para las escuelas publicas y privadas
sostenidas por el Estado, la forma de financiamiento, que
se basa en criterios centralizados basados en costos histo-
ricos de funcionamiento de cada unidad educativa, y aun
el plantel docente funcionario del Estado. Se instituy6 un
nuevo sistema, inspirado en un concepto de Milton Fried-
man de un subsidio educacional (Cox, 2003).

La mayor heterogeneidad en la financiacién de las becas
se produce en las que financia libros de textos y materiales
didacticos. Las comunidades auténomas han optado por
modelos muy diferentes entre ellas, y también con un ele-
vado grado de diversidad, incluso dentro de cada comuni-
dad en funcién del nivel educativo al que se dirige la beca
(Pérez, 2014).

Para la distribucion de la financiacién, depende de la firma
de convenios con la comunidad educativa, por otro lado,
hay regiones que han optado por el sistema de gratuidad
sin requisitos econémicos, lo que entendemos como una
medida sin requisitos socioeconémicos, lo que entende-
mos como medida que no es especifica para conseguir una
mayor equidad sino para que garanticen la igualdad de
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oportunidades (Pérez, 2014).

Con respecto a la equidad educativa, las becas y ayudas de
estudios, constituyen una herramienta que permite orien-
tar a la educacion publica hacia determinados niveles de
desarrollo, para orientar y evitar disminuir los desequili-
brios de partida y conseguir la igualdad de oportunidades
en el acceso y la permanencia en el sistema educativo (Pé-
rez y Morales, 2014).

Segtin el Ministerio de Educacién en Chile al beneficio es-
tudiantil se lo denomina gratuidad y son beneficiadas las
instituciones en las que los alumnos de menores ingresos
del pafs podran estudiar gratis, estas instituciones son de-
claradas elegibles segtin los requisitos establecidos en la ley
y que acepten formalmente ingresar a esta politica puiblica.

El Ministerio de Educacién como apoyo econémico otor-
ga becas para que el estudiante pueda financiar parte del
costo de sus estudios, cubriendo el total o parte del arancel
anual de la carrera, y en algunos casos, la matricula. Estos
recursos son entregados directamente a las instituciones
de Educacion Superior, no a los estudiantes.

En Colombia, desde el 2003, el Ministerio de Educacién
Nacional viene desarrollando una Revolucién Educativa
para transformar y reorganizar el sistema, con el fin de for-
mar ciudadanos que puedan participar de manera activa
en la construccion del pais, explotar sus talentos y la crea-
tividad, y desarrollar un proyecto de vida. Formar ciudada-
nos con las capacidades y competencias que les permitan
desenvolverse en un mundo cada vez mds globalizado y
competitivo, es una tarea que comprende varios aspectos.

Con la revolucién educativa se implementd una estrategia
para ampliar la cobertura, para que las oportunidades de
educacion lleguen a todos los niveles, a los grupos mas vul-
nerables que atin no habian tenido acceso al sistema y a los
estudiantes que por alguna razén lo habian abandonado
(Ministerio de Educacién Nacional, 2003).

El Ministerio de Educacién Nacional es consciente de que
contar con aulas y planteles educativos adecuados a las ne-
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cesidades regionales, es un requisito indispensable para lo-
grar un aumento de cobertura que permita que los nifios,
las nifias y los jovenes en Colombia accedan a una edu-
cacién de calidad con estandares internacionales, lo que
ayuda también a evitar la desercion y garantizar la perma-
nencia en el sistema educativo, lo que llevé al disefio de un
plan de mejoramiento y modernizacién de la infraestruc-
tura educativa en Colombia, que cubriera las necesidades
de las diferentes regiones del pafs.

En forma complementaria, se ha iniciado el proceso de
modernizacién en las Secretarfas de Educacién Departa-
mentales y Municipales, que ha encontrado una respuesta
significativa en los secretarios, con quienes se vienen rea-
lizando reuniones mensuales a fin de definir en conjunto
las politicas del sector y armonizar su implementacién en
todos los niveles. Asi, se trabaja en la conformacién de un
sistema de informacidn, integrdandolo a los procesos de
modernizacién, y en la consolidacién de unas entidades
territoriales descentralizadas, auténomas y responsables
(Ministerio de Educacién, 2010).

En este sentido se necesita unir esfuerzos en torno a la
exigencia de continuidad y seguimiento de las politicas
nacionales, regionales y locales en materia de educacion.
Asegurar la cobertura universal y mejorar la calidad de la
educacion no es un resultado que se logre en cuatro afios,
sino un objetivo que requiere constancia, permanencia,
recursos y una voluntad politica indeclinable (Ministerio
de Educacidn, 2010).

Hacer una revolucién educativa implica una gran exigen-
ciay una inmensa responsabilidad para la comunidad edu-
cativa en general y para la sociedad colombiana. El reto es
construir un sistema educativo organizado capaz de res-
ponder a las necesidades de equidad y de justicia social
(Acciones y Lecciones Revolucion Educativa, 2010).

En eficiencia, la propuesta es la modernizacién del sector
educativo y el fortalecimiento del Ministerio de Educa-
cion en el disefio de politicas de planeacién, seguimiento
y ejecucion ordenada y eficiente de recursos. La meta es
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modernizar las 32 secretarfas departamentales, las 4 dis-
tritales y los 42 municipios certificados, y crear un modelo
de gestion para la operacién de las secretarias municipales
no certificadas. En este eje la meta del cuatrienio es mo-
dernizar el sector para ponerlo a la vanguardia de la admi-
nistracion publica, en los niveles nacional y territorial. La
Bogotd Humana! tiene garantizada, antes de que finalice
la ejecucion del Plan de Desarrollo 2012-2016, la construc-
cién de 72 nuevos colegios, de 819 aulas nuevas de primera
infancia y el mejoramiento en la infraestructura de 554 se-
des de instituciones educativas distritales, esto representa
317.000 metros cuadrados de construccion que el gobier-
no de la Bogotd Humana alcanzara a entregar durante la
vigencia del Plan de Desarrollo (Plan de Desarrollo de la
Bogotd Humana 2002-2010).

En educacidn superior, la estrategia de aumento de cober-
tura se ha basado en la asignacion de créditos, orientados a
estudiantes de bajos recursos, y en la reduccién de sus exi-
gencias y requisitos de respaldo. A la fecha se han asignado
mas de 17 mil créditos y comienza la etapa de inscripciéon
para el segundo semestre, cuando se aspira a completar los
20 mil créditos proyectados como meta para todo el afio.

En Perd, las acciones del gobierno para el desarrollo de
infraestructuras han sido numerosas, ha implementado
el Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRO-
NIED), otro programa implementado es el Fondo Nacional
de Desarrollo de la Educacion Peruana (FONDEP). En este
sentido la meta del Minedu al 2021 es que el 100% de ins-
tituciones de educacién basica regular cuenten con recur-
sos educativos bésicos (laboratorios, bibliotecas) y espacios
adecuados (aulas, mobiliarios, equipos) (PRONIED, 2016).

En ese sentido para evaluar el impacto de la inversién en
infraestructura educativa sobre la mejora de desempefio
de los alumnos, el estado ha implementado el Programa
Nacional de Recuperacién de las Instituciones Publicas
Educativas Emblematicas y Centenarias (Programa de Co-
legios Emblematicos, 2014).

El Programa de Colegios Emblematicos tiene por objetivo
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llevar adelante acciones de remodelacidn, rehabilitacién y
equipamiento de la infraestructura educativa. Por medio
de este programa se puede identificar la relevancia de in-
version en infraestructura y equipamiento educativo sobre
el desempefio de los estudiantes.

En Bolivia, para el Banco Mundial ampliar la coberturay la
calidad de la educacién escolar pasa por las intervenciones
de infraestructura (Banco Mundial, 2013).

Instituciones educativas modernas han incidido en el au-
mento de la matricula, ya que los estudiantes se sienten
mas seguros y no tienen que trasladarse a otros centros
mas lejanos.

El proyecto Transformacién de Educacién Secundaria, fi-
nanciado por el Banco Mundial, ha incluido la construc-
cién de sedes educativas y la rehabilitacion de otras. Esto
se ha traducido en una mejora en la calidad educativa pero
también en el incremento de alumnos matriculados (Ban-
co Mundial, 2014).

El FONACIDE refleja las prioridades de la politica de de-
sarrollo de largo plazo, como son la educacion y la investi-
gacidn cientifica, la inversién en infraestructura, la salud y
el crédito, esta se asegura que los recursos sean destinados
Unica y exclusivamente a inversiones en capital fisico y ca-
pital humano (Ministerio de Hacienda, 2012).

En Paraguay, FONACIDE es un fondo de desarrollo creado
para asignar en forma racional y eficiente los ingresos que
el pais recibe en concepto de compensacién por la cesion
de energia de Itaipt a Brasil. Estos recursos deben ser des-
tinados tnica y exclusivamente a inversiones en capital fi-
sico y humano (Agencia de Informacién Paraguaya, 2017).

En tal sentido, refleja las prioridades de la politica de desa-
rrollo de largo plazo, como son la educacion y la investiga-
cion cientifica, la inversidn en infraestructura, la salud y el
crédito de largo plazo para el desarrollo.

La infraestructura comprende aquellos servicios y espa-
cios que permiten el desarrollo de las tareas educativas.
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Las caracteristicas de la infraestructura fisica de las escue-
las contribuyen a la conformaciéon de los ambientes en los
cuales aprenden los nifios y funcionan como plataforma
para prestar servicios educativos promotores del aprendi-
zaje que garantizan bienestar.

METODO

La presente investigacion se enmarcé dentro de la moda-
lidad bibliografica documental, todos estos extraidos de
sitios fisicos como la web, asimismo como la web del Mi-
nisterio de Hacienda, Ministerio de Educacién y Ciencias.

Entre los métodos utilizados se puede mencionar los 16-
gicos generales como: el andlisis, el cual se aplicard para
detallar las distribuciones porcentuales destinadas a cada
institucion, asi también se abordara cudles de las ciudades
del departamento Central hicieron uso del FONACIDE
y las que no hicieron uso de estos fondos para mejorar su
infraestructura. Asi mismo, se utilizé el método de investi-
gacién histérico con datos estadisticos e histdricos para ver
cémo ha ido mejorando el uso correcto del FONACIDE.

Las fortalezas y debilidades en infraestructuras destinadas
a instituciones educativas se han expuesto en un nivel ex-
plicativo, y se ha ido describiendo y puntualizando el uso
del FONACIDE en estas instituciones. Finalmente se uti-
liz6 la estadistica para presentar los datos de forma clara
y completa, realizando una comparacién de los mismos.
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RESULTADOS

MEJORAS EN EDUCACION A PARTIR DE
LAS INVERSIONES DEL FONDO NACIONAL
DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
(FONACIDE)

Un papel fundamental ejerce los espacios educativos en el
proceso de ensefanza - aprendizaje de nifias, nifios, jove-
nes y adultos, lo que supone un desafio que comprome-
te a diferentes actores de nivel central y departamental y
que requiere una importante movilizacién de recursos y
esfuerzos conjuntos.

El Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo
(FONACIDE) a través de su Fondo para la Excelencia de
la Educacién y la Investigacion aprobd dos proyectos de
mejora y ampliacién de escuelas y colegios de todo el pais.
El primero incluye a 822 establecimientos educativos en
todo el pais, que albergan aproximadamente 152.596 estu-
diantes de los diferentes niveles educativos y el segundo
111 locales escolares. Ambos incluyen a los sectores mas
vulnerables del pais y se alinean al Programa Sembrando
Oportunidades.

Mas de 9oo locales escolares y 168.000 los alumnos bene-
ficiados por ambas iniciativas. Estas obras de ampliacion
forman parte de los proyectos del Ministerio de Educacién
y Cultura con los recursos del Fondo.

Los proyectos de Educacién que viene ejecutando la go-
bernacion del departamento Central a través del Fondo
Nacional de Inversién Puablica y Desarrollo (FONACIDE)
contribuyen a mejorar, ampliar, modernizar o recuperar
la capacidad del sector educativo, asegurando adecuadas
condiciones fisicas, teniendo en cuenta que la calidad edu-
cativa se debe traducir en que la poblacién escolar este
adecuadamente atendida.

Orientar esfuerzos y recursos hacia la calidad en educa-
ciéon comprende aspectos como: la capacidad de la institu-
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cion, la capacidad del alumno y la capacidad del maestro.

La construccion, la estructura y la infraestructura de una
institucién educativa es el primer cimiento para desarro-
llar un proyecto integral de educacién. Tal es asi, que, si un
establecimiento educativo es adecuado para los estudian-
tes, esto asegura que los mismos reciban una educacién
integral con calidad.

Asi, la ampliacion y el mejoramiento de la infraestructura
educativa, es una estrategia que permite garantizar am-
bientes adecuados para el desarrollo pedagdgico de los
estudiantes y asegurar la capacidad del sistema para absor-
ber y retener el mayor niimero de nifios, nifias y jovenes.

Instituciones Educativas del departamento Central y la
Micro planificacién

Seguin datos del Ministerio de Educacién y Cultura 20716,
el departamento Central en el afio 2014 contaba con 594
instituciones educativas, de las cuales la mayor cantidad se
encontraba en los municipios de Luque, Capiatd y San Lo-
renzo (Tabla 1). Esta cifra para el 2016 se vio aumentada, la
cantidad de instituciones educativas llegaba a 662, siendo
las ciudades de Luque, Capiatd y San Lorenzo las de mayor
cantidad.

Para el departamento Central, acceder a los recursos que
proporciona el Fondo Nacional de Inversiones Publicas y
Desarrollo (FONACIDE) es muy relevante pues permite
ejecutar obras en las instituciones educativas o el equipa-
miento de ellas en donde mds se necesite.

El Art. 37 de la Ley N° 4758/ 12 FONACIDE menciona que
“Los proyectos de infraestructura y equipamientos esta-
blecidos en el Art. 4° de la Ley 4578/12 serdn identificados
y priorizados a través de la metodologia de la micro plani-
ficacién de la oferta educativa implementado por el Mi-
nisterio de Educacién y Cultura, que considere entre otras
cosas las caracteristicas demograficas, la disponibilidad y
la situacién de la infraestructura educativa a nivel local,
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Distrito Ano 2014 | Afo 2015 | Afio 2016
Aregua 36 38 42
Capiatd 61 107 71
Fernando de la Mora 33 42 28
Guarambare 12 16 I1
Ita 12 59 38
Itaugua 43 50 41
Lambaré 4 23 21
Limpio 57 78 64
Luque 90 100 98
Mariano Roque Alonso |30 33 27
Nueva Italia 2 10 7
Nemby 32 47 22
San Antonio 17 24 17
San Lorenzo 58 82 66
Villa Elisa I 31 19
Villeta 24 30 27
Ypacarai 26 23 15
Ypane 27 33 26
J.Augusto Saldivar 19 31 22
Total 594 857 662

Fuente: Elaboracién propia en base a datos abiertos del Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia 2916, Educacion Inicial, Bdsica
y Media. Privadas, Oficiales y Subvencionadas.

La Micro planificacion, que realiza el Ministerio de Educa-
cién y Cultura asegura la equidad en el acceso a una oferta
educativa de calidad, asi como el uso eficiente y transpa-
rente de los recursos. Los proyectos de infraestructura y
equipamientos deberdn enmarcarse dentro de las nor-
mativas vigentes, estindares de calidad de materiales, de
mano de obra, de planos, tipos de especificaciones técnicas
establecidas y aplicadas por el Ministerio de Educacion y
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Cultura, asf como de su aprobacién y fiscalizacién por par-
te de la misma entidad. (Ley N° 4578/12)

La micro planificacién con el Fondo Nacional de Inversion
Publica y Desarrollo (FONACIDE) tiene por objetivo la
participacion de la comunidad para tomar decisiones res-
ponsables y asumir compromisos sobre la distribucion de
los recursos humanos, fisicos y/o financieros tales como:
construccidn, reparacién, o reposicién de la infraestructu-
ra educativa, provision de almuerzo escolar, la habilitacién
de un nivel, modalidad o institucién educativa, basados en
las necesidades de la realidad local, a fin de fortalecer la
gestion del sistema educativo, elemento crucial para brin-
dar un servicio educativo equitativo y de mejor calidad
(Manual de Micro planificacion de la oferta educativa del
MEC, 2013).

En el departamento Central los actores institucionales que
participan en el proceso de gestion y uso del Fondo Nacio-
nal de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE) en el
ambito educativo es el Ministerio de Educacion y Ciencias
mediante la micro planificacién y las municipalidades a
través de la gestion e implementacién de fondos.

El Ministerio de Educacién y Ciencias a través de sus di-
rectores de escuelas y colegios del departamento Central
detectan las necesidades que tienen sus respectivas insti-
tuciones y elaboran una lista de demandas con los datos
requeridos por el Ministerio de Educacion y Ciencias que
se compilan en planillas de relevamiento de datos.

Las planillas son las siguientes: planilla N° 9 de requeri-
mientos de construccién y/o reparacion/adecuacién de
aulas, planilla N° 10 de construccién y/o reparacion/ade-
cuacion de sanitarios y la planilla N° 11 de construccién y/o
reparacién/adecuacién de otros espacios escolares (direc-
cion, secretaria, sala de profesores, biblioteca, laboratorio,
etc.)

Para procesar estos datos el Ministerio de Educacion y
Ciencias ha establecido una serie de criterios de clasifica-
cion que incluyen, datos relativos a la poblacion, a la situa-
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cion socioecondmica de la misma, o a la distancia entre
las escuelas o colegios, asi como la cantidad de estudiantes
y la infraestructura con la que se cuenta en la actualidad.
Los directores de escuelas y colegios son los que elaboran
estas listas de necesidades y las entregan a la Supervision
de Apoyo y Control Administrativo que es la encargada de
compilar la informacién acerca de las escuelas del distri-
to, luego de esto, la Direccién Departamental de Gestion
Educativa es la que colecta las planillas de los distritos para
su estudio, después de analizarlos, se toman decisiones
para priorizar las necesidades de las escuelas mas caren-
ciadas (Figura 1)

Escuelasy Supervision de Direccién
Colegios Control y Apoyo Departamental de
Administrativo Gestion Educativa
Directores L > I >
elaboran lista de Retne las listas de Compila los
necesidades pedidos y elabora pedidos de los
un documento distritos y prioriza
las escuelas con
mas necesidades

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual de micro

planificacion de la oferta educativa

Siguiendo los criterios mencionados en la figura 1 se toman
las decisiones a partir de la realidad educativa relevada. Si
por ejemplo hay dos escuelas con necesidades similares, se
prioriza la que tiene mas alumnos.

Instituciones elegibles del departamento Central por el
Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONA-
CIDE)

En el todo territorio del Paraguay, para el afio 2014 fueron
elegibles por FONACIDE 1396 instituciones educativas,
mientras que en el 2016 se eligieron 2098 instituciones
siempre priorizadas por demandas de sanitarios, aulas,
otros espacios y mobiliarios.

En 2014 del total de instituciones elegibles, 583 correspon-
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FIGURA 2.
Instituciones elegibles
por FONACIDE prio-
rizadas por sanitarios,
aulas, otros espacios y
mobiliarios
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dian al departamento Central, en el 2015, 857 fueron del
mismo departamento, mientras que, en el 2016 de las 2098
instituciones elegibles, correspondia 661 instituciones
educativas al departamento Central (Figura 2).

7000
6062
6000

5000
4000 2008

joop - 1396

B57

2000

o B /

2014 2015 2016 ANC
W Paraguay  m Central

Fuente: Elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de
Educacion y Ciencias, Contralor del FONACIDE afios 2014, 2015 y 2016.

Diagnostico de instituciones elegibles del departamento
Central por FONACIDE priorizadas por sanitarios, aulas,
otros espacios y mobiliarios

Las municipalidades del departamento Central en el de-
sarrollo de la aplicacién del uso del instrumento de ges-
tidn priorizaron indicadores basados en sanitarios, aulas y
otros espacios, asignados para proyectos de infraestructu-
ra en educacién para medir los avances fisicos productivos
en la entrega de los bienes y servicios municipales.

SANITARIOS

Se observa que en el afio 2014 la cantidad requerida de re-
paraciones de sanitarios ascendia a 590, mientras que la
construccién de nuevos sanitarios era de 327, benefician-
dose 129.649 estudiantes. En el 2015 la cantidad requerida
para reparacion y adecuacion era de 430, beneficidndose
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138.195 estudiantes, mientras se observa que en el 2016 se
da lo contrario, la cantidad de requerida de reparacién es
inferior a la cantidad de nuevos sanitarios, 318 frente a 279,
beneficiando asi a 190.785 estudiantes (Tabla 2).

AULAS

En este requerimiento se indaga sobre las condiciones de
seguridad de las instalaciones fisicas, la amplitud de cada
una de las aulas de las instituciones educativas elegidas.

En el afio 2014 en los municipios del departamento Cen-
tral, hubo 323 instituciones elegibles por FONACIDE cuyo
requerimiento eran las aulas, ya sean para su construccion,
reparacién o adecuacién. Las cantidades requeridas nota-
blemente son mayores a las priorizadas (Tabla 3) como po-

TABLA 2. . .
Instituciones del departa- demos notar se requieren 515 construcciones nuevas, pero
mento Central elegibles por solo se priorizan 271, con estas mejoras se beneficiaron a

FONACIDE en base a reque-

102.1498 estudiantes.
rimientos de sanitarios.

ANO 2014 ANO 2015 ANO 20106
Tipo de Re- Cantidad de | Cantidad | Cantidad de | Cantidad | Cantidad de | Cantidad
querimientos | Prioridades | Requerida | Prioridades | Requerida | Prioridades | Requerida
Nueva 168 327 181 330 275 318
Reparacion | 171 590 141 430 215 279
Adecuacion | 22 71 141 430 20 24
Total 361 088 463 1190 510 621

Fuente: Elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de
Educacion y Ciencias, Contralor del FONACIDE afios 2014, 2015 y 2016.

En 2015 las cantidades requeridas para construccién de
aulas fueron de 1258 y las priorizadas 686, los estudiantes
beneficiados fueron 222.994.

En 2016 hubo un aumento de 0,46 % instituciones prio-
rizadas por aulas, equivalente a 473 instituciones de las
cuales hubo 663 prioridades y 2100 cantidades requeridas
(Tabla 3). Se aprecia que en 2016 hubo mayor requerimien-
to de reparaciones, 1242 frente a 766 requerimientos de
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construcciones nuevas, caso opuesto al afio 2014, donde se
observa que las cantidades de construcciones nuevas eran
mayores a las reparaciones, fueron beneficiados 158.811 es-
tudiantes.

OTROS ESPACIOS

Hubo 277 instituciones elegibles por FONACIDE prioriza-
das por otros espacios para el afio 2014. Otros espacios se
refieren a ciertos espacios fisicos al interior de la escuela,
tales como espacios administrativos: direccién y 4rea se-
cretarial: espacios comunes como biblioteca, laboratorio
de computo, sala de profesores, saldn de actividades artis-
ticas, enfermeria y espacios exteriores como: patio de re-
creo, canchas deportivas, espacios verdes, etc.

Ano 2014 Afio 2015 Afo 2016
Tipo de Re- Cantidad | Cantidad | Cantidad | Cantidad Cantidad | Cantidad
querimientos | Priorizada | Requerida | Priorizada | Requerida | Priorizada | Requerida
Construccién | 271 515 686 1258 377 766
Reparacion 143 470 325 1145 245 1242
Adecuacién 49 59 94 158 41 92
Total 463 1044 1105 2561 663 2100

MARIA TERESA MARTINEZ GOMEZ

Fuente: Elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de
Educacién y Ciencias, Contralor del FONACIDE afios 2014, 2015, 2016.

Asi se observa que la cantidad priorizada en el 2014 de
nuevos espacios representa el 77 %, la reparacién el 15 % y
la adecuacién el 8 % (Figura 3). La cantidad requerida de
nuevos espacios tiene un leve aumento, 79,05 %, mientras
que la reparacion requerida representa el 16,27 %, sin em-
bargo, la adecuacién presenta una disminucién con 4,69 %
(Figura 3), beneficidndose 138.247 estudiantes.

Mientras que, en el afio 2015, la cantidad priorizada de
nuevos espacios representa el 82,62 % y la reparacion el
17,38 % (Figura 4). La cantidad requerida de nuevos espa-

MARCELAFERNANDAACHINELLIBAEZ 49




REVISTA CIENTIFICA OMNES

VOL 11 No2 31-062

cios representa el 85,41 %, sin embargo, la reparacion es
de 14,59 % (Figura 4), los estudiantes beneficiados fueron
660.948.

En el afio 2010, 425 establecimientos de los diferentes dis-
tritos del departamento Central fueron elegibles para la
creacidn, reparacion o adecuacion de nuevos espacios.

FIGURA 3. CANTIDAD PRIORIZADA CANTIDAD REQUERIDA
Cantidad priorizada

y requerida de otros

espacios del departa- 8% 5%

mento Central, afio
2014

I Nuevo [l Reparacion

MARIA TERESA MARTINEZ GOMEZ

77%

I Adecuacion I Nuevo M Reparacion [l Adecuacion

Fuente: Elaboracién propia en base a datos abiertos del Ministerio de
Educacion y Ciencias, Contralor del FONACIDE afios 2014.

Se priorizaron 393 nuevos espacios de los 834 requeridos,
59 reparaciones frente a 96 requeridas, mientras que se
adecuaron 35 de las 46 requeridas (Figura 5).

Segun los datos en el 2016 las cantidades requeridas de
otros espacios totalizan 976 mientras que las prioridades
487 (Figura 5). En este afio se beneficiaron 168.463 estu-
diantes.

Asi se observa que en el afio 2014 la cantidad requerida fue
de 694 y las prioridades 420, cifras menores a las del 2016.
MOBILIARIOS

Losmobiliarioscomprendensillas, pupitres,mesas, pizarras,
gavetas etc., se indaga asi sobre la existencia o ausencia
de determinados mobiliarios, asi en el afio 2014 hubo 330
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CANTIDAD PRIORIZADA CANTIDAD REQUERIDA

FIGURA 4.
Cantidad priorizada 17%
y requerida de otros
espacios del departa-
mento Central, afio
2015

83%
Il Nuevo [l Reparacién Il Nuevo [l Reparacion

Fuente: Elaboracién propia en base a datos abiertos del Ministerio de

Educacién y Ciencias, Contralor del FONACIDE afios 2015.

instituciones elegibles por requerimientos de mobiliarios,
siguiendo en el 2015 con 721 instituciones, mientras que
en el 2016 fueron 558 los establecimientos priorizados para
el departamento Central por el FONACIDE (figura 0).

En resumen, segtin los datos del Ministerio de Educacion
y Cultura a través del Contralor del FONACIDE, dentro de
los establecimientos educativos del departamento Central
existe gran demanda de inversion en sanitarios, aulas, mo-
biliarios y otros espacios.

La recolecciéon de datos fueron guias de informacioén so-
bre la infraestructura con las que cuentan las escuelas y
colegios del departamento Central, el diagndstico de las
instituciones se realizé con fundamento en los parimetros
de evaluacién que se formula en las planillas anteriormen-
te mencionas, confeccionadas por el Ministerio de Educa-
cién y Ciencias.

En este contexto, las municipalidades son actores funda-
mentales, ya que son las responsables de recibir los fondos
y realizar las gestiones para que sean invertidos en la co-
munidad.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos abiertos del Ministerio de

Educacion y Ciencias, Contralor del FONACIDE afios 2016.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de
Educacién y Ciencias, Contralor del FONACIDE afios 2014, 2015 y 2010.

Es asi como se combina la ampliacién y reposicion de es-

pacios educativos, dotacion de mobiliarios, equipamientos

y materiales a los establecimientos educativos en zonas ur-

banas y rurales del departamento Central. En este marco,

se seleccionaron instituciones educativas del departamen-

to que presentaron los requerimientos de infraestructura

escolar mds acuciantes.
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Los directores de drea, se retinen para revisar el listado de
prioridades elaborado por el Consejo de Educacion y veri-
fican su pertinencia ante posibles cambios que pudieran
darse en el contexto: disminucién de alumnos, donacio-
nes, etc. Una vez recibida la lista de necesidades prioriza-
das por el Consejo de Administracién, la municipalidad
pasa a verificar la disponibilidad presupuestaria teniendo
en cuenta sus limitaciones.

Respecto a la transparencia con la que se ha venido ac-
tuando en la gestion de recursos, hay que mencionar que
ha tenido una repercusiéon favorable en términos de ge-
neracién de confianza y aumento de la credibilidad en las
instituciones, lo que ha contribuido de manera esencial a
crear un clima propicio para la realizacién de las obras y la
provision de equipamientos.

Todavia existe un porcentaje significativo de las institu-
ciones educativas que se encuentran en mal estado por
cuanto urge la necesidad de solucionar estas condiciones,
reconociendo que los espacios educativos ejercen un papel
fundamental en el proceso de ensefianza - aprendizaje de
nifas, nifios, jovenes y adultos, ademads constituye un pun-
to de referencia en el territorio o contexto comunitario en
el que se desplazan, por sobre todo a través de soluciones
integrales en cada establecimiento (Fondo para la Excelen-
cia de la Educacién y la Investigacion, 2010).

Podemos afirmar que la experiencia del departamento
Central respecto al uso de los recursos del FONACIDE
que le han sido transferidos demuestra que; con una bue-
na planificacién es posible llevar a cabo una buena gestion
participativa y orientar los recursos a la inversién para me-
jorar la infraestructura escolar. La conformacién y buen
funcionamiento en el sector educativo de cada municipio
del departamento brinda condiciones favorables para una
gestién de transparencia y de cooperacion entre los acto-
res responsables de las politicas de inversién y de desarro-
llo educativo local.

Relacion de la inversidon en infraestructura de las institu-
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ciones educativas con los aprendizajes de los estudiantes

La infraestructura de la escuela es un factor importante
para el rendimiento escolar, porque cumple un rol moti-
vacional y funcional; es decir, produce una mejor actitud
en los estudiantes hacia el aprendizaje y facilita el proceso
de ensefianza —aprendizaje (Campana, Velazco, Aguirre &
Guerrero, 2014).

Varios estudios sefialan que una adecuada infraestructura
estd relacionada con la mejora del clima institucional es-
colar, el interés académico de los estudiantes, la reduccion
del ausentismo escolar, el incremento del sentido de per-
tenencia de los estudiantes, la reduccion de los problemas
disciplinarios, el aumento de la motivacién de los docen-
tes, entre otros (CAF, 2010).

Asi también, diversas investigaciones sefialan que hay una
relacién positiva entre la infraestructura escolar y los apren-
dizajes (Duarte, Gargiulo, & Moreno, 2011; Oficina Regional
de Educacion para América Latina y El Caribe, 2015). Por tal
motivo, la relacién de la infraestructura escolar con el rendi-
miento estudiantil evidencia la importancia de mejorar las
condiciones en que operan las escuelas, en especial aquellas
que no cuentan con adecuadas instalaciones, equipamiento
y servicios sanitarios para asegurar las condiciones que fa-
vorecen el aprendizaje de los alumnos.

El Ministerio de Educacién y Ciencia disefi6 e implementd
en el afo 2015 la evaluacion censal de logros académicos
a los estudiantes que culminaban el 1°, 2° y 3° ciclo de la
Educacién Escolar Bésica (es decir 3°, 6° y 9° grados) y a
los estudiantes del 3° curso de la Educacién Media, en las
areas de lengua y matemadticas, esta evaluaciéon también
muestra a estudiantes que culminaban el segundo ciclo de
la EEB. Los padres y o encargados, docentes y directores
de las instituciones educativas también llenaron cuestio-
narios con el objetivo de identificar los factores asociados
al proceso de aprendizaje que afectan a los estudiantes y a
sus familias, la sala de clase y el rol del docente, la organi-
zacién y cultura de la institucién educativa, y una serie de
elementos relacionados a la estructura educacional (FEEI,
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2010).

A partir de los andlisis de rendimiento de Lectura y Mate-
matica y las caracteristicas de sus escuelas se pueden rela-
cionar la incidencia de la infraestructura de las escuelas en
el aprendizaje de los estudiantes.

Seguin estudios realizados en paises de América Latina, se
puede concluir que la infraestructura escolar adecuada
tiene un efecto positivo en el rendimiento de los alumnos
(Oficina Regional de Educacién para América Latina y el
Caribe, 2015).

En ese sentido, es necesario proveer a las instituciones
educativas las condiciones de infraestructura necesarias
para contribuir al desarrollo de los aprendizajes de sus es-
tudiantes, y, por lo tanto, a la reduccion de las desigualda-
des sociales y educativas, brindando asi igualdad de opor-
tunidades para todos los estudiantes.

Diversas investigaciones coinciden en afirmar que un indi-
cador de la calidad del sistema educativo, es la disponibili-
dad de los recursos necesarios para el desarrollo adecuado
del aprendizaje de los alumnos (Duarte, 2011). Entre estos
recursos se encuentra primordialmente una infraestruc-
tura fisica que albergue a la poblacién escolar y que sir-
va de adecuado soporte en los procesos de ensefianza de
aprendizaje, es bajo esta perspectiva que la infraestructura
se convierte en un factor fundamental en el rendimiento y
motivacién de los estudiantes.

Mediante el Fondo Nacional de Inversién Publica y De-
sarrollo se han realizado en el departamento Central di-
versas mejoras en infraestructura, beneficiando a institu-
ciones y establecimientos escolares proporcionando a los
estudiantes espacios mds funcionales y saludables para su
proceso en el aprendizaje.

Se han ejecutado obras de remodelacién y construccion
sanitarias, dreas de juegos, reconstruccion de pisos y aulas,
pintado de aulas, mobiliario estudiantil y otros, conside-
rando siempre que la mejor inversién que una sociedad
puede hacer estd en sus nifios, nifios y jovenes.
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La relacion de la infraestructura escolar con el rendimien-
to estudiantil, evidencia la importancia de mejorar las con-
diciones en que operan las escuelas, en especial aquellas
que no cuentan con adecuadas instalaciones, equipamien-
tosy servicios para asegurar las condiciones que favorecen
el aprendizaje del estudiante. Para realizar este andlisis se
emplearon los resultados de rendimiento en Comunica-
cién y Matematica de los estudiantes del sexto grado y ter-
cer grado y las caracteristicas de las aulas de las escuelas.

Las aulas se ordenaron de acuerdo a la cantidad priorizada
y la cantidad requerida, el andlisis de los datos de las escue-
las en el SERCE y TERCE en sus respectivos niveles 111 y
1V se usaron como insumo para el calculo de los niveles de
manera a poder establecer la relacidn entre el desempefio
de los estudiantes y la infraestructura realizada (Duarte,
2011) (Tabla 4).

La disponibilidad de instalaciones puede contribuir a que
el estudiante incremente su desempefio, en la tabla 4 en el
nivel 111 podemos observar que, en el 2014 el rendimiento
promedio de estudiantes del sexto grado en matemadticas
fue de 15,7 % su inversién en infraestructura fue de 102
instituciones beneficiando a 102.149 estudiantes. En 2015
hubo una disminucién de inversion en aulas solo 87 ins-
tituciones fueron elegibles y el rendimiento fue del 15,20
%, se observa que en el 2016 el porcentaje de desempefio
disminuyo levemente en 14,89 % siendo solo beneficiadas
76 instituciones (Tabla 5).

En ese sentido se muestra la relacion entre la inversién en
infraestructura de las aulas y el rendimiento. De la misma
manera, cuanto menor es la inversién mas bajo es el rendi-
miento de los estudiantes en el 4rea de matematicas.

A partir de la metodologia planteada, se evidencia una
relacion positiva entre el rendimiento y la inversion en
infraestructura, al observar las diferencias de rendimien-
to entre las escuelas con mayor y menor rendimiento, se
aprecia que dichas diferencias se reducen en la medida en
que la inversién en infraestructura mejora. Es decir, una
mejor infraestructura escolar podria contribuir a reducir
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Porcentaje de estudiantes
por nivel de desempefio en
Matematicas (sexto grado) en
el departamento Central
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Niveles/Afios 2013 |2014 |2015 2016
Nivel 111 15,7 15,51 15,20 | 14,89
Nivel 1V 5,1 4,88 4,68 4,49

TABLAS.

Promedio de instituciones
elegibles del departamento
Central y alumnos beneficiados
por mejoras en la construccion
de aulas

MARIA TERESA MARTINEZ GOMEZ

Fuente: Elaboracién propia con base a datos abiertos del Ministerio

De Educacion y Ciencia, Departamento de Evaluacion Educativa.

las diferencias entre escuelas en el drea de matematicas.
Cabe resaltar que la metodologia busca realizar un modelo
simple de la realidad, de manera a resaltar la contribucion
edilicia en la educacién. Muchos aspectos no son tenidos
en cuenta, pero la riqueza de este andlisis radica en que es
una primera aproximacion a la importancia de la inversién
en infraestructura y da apertura a futuras investigaciones

en el area.
. Promedio de Cantidad de alumnos
Afios . .
instituciones beneficiados
2014 102 102.149
2015 87 222.904
2010 76 158.811

Fuente: Elaboracion propia con base a datos abiertos Contralor de
FONACIDE

Es necesario proveer a las escuelas las condiciones necesa-
rias para contribuir al desarrollo de los aprendizajes de los
estudiantes y por lo tanto a la reduccién de desigualdad
social y educativa, brindando asi oportunidad a todos los
estudiantes.
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APORTE DE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR
EN EL RENDIMIENTO DE LOS ESTUDIANTES Y
LAS ESCUELAS

Diversas investigaciones coinciden en afirmar que un indi-
cador de la calidad del sistema educativo, es la disponibili-
dad de los recursos necesarios para el desarrollo adecuado
del aprendizaje de los alumnos (Duarte, 2011). Entre estos
recursos se encuentra primordialmente una infraestructu-
ra fisica adecuada que sirva de soporte en los procesos de
ensefanza de aprendizaje.

Seguin el Lic. Luis Ramirez especialista en educacion
(2014), explica que la infraestructura fisica afecta al apren-
dizaje. Un componente fundamental para que se produz-
ca el aprendizaje es la atencion, si el ambiente fisico no
contribuye a la atencion es dificil que exista aprendizaje,
este ambiente fisico tiene que ver con aulas bien ilumi-
nadas, ventiladas, mobiliarios adecuados etc. Un segundo
elemento que contribuye al aprendizaje tiene que ver con
la salud, un ambiente que tenga humedad, donde entre el
viento los dias de frio, con malas instalaciones sanitarias,
falta agua potable vinculados con los elementos basicos de
la dignidad humana. Y por dltimo, el tercer componente
tiene que ver con los valores, en un aula donde los vidrios
estdn rotos, aulas que se caen a pedazos, un lugar sucio,
asi le enseflamos a los nifios con una mala infraestructura
en la escuela es que la educacion no sirve la conclusion
que quitan los nifios es que la escuela no es importante,
el estudio no es importante y asi tendremos generaciones
de niflos que desvaloricen las escuelas porque el lugar en
donde tuvieron que realizar su aprendizaje vital, su apren-
dizaje de los valores, su aprendizaje de la existencia y de la
trascendencia, era un lugar que no permitia esas condicio-
nes. Entonces estamos marginando a un montén de jéve-
nes a que se queden fuera de la escuela, y se queden fuera
de un circuito educativo y a que no entiendan el valor de
la educacion.

COMENTARIOS
Es necesaria una actualizacion permanente de los datos de
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la Planilla de Infraestructura Escolar (que estd a cargo de la
Direccién de Estadistica del MEC), los datos mads recientes
que se disponen son del afio 2008, lo ideal seria que estos
datos se actualicen anual o bianualmente.

El FONACIDE puede constituir un apoyo importante a la
ejecucion de las politicas del MEC en dreas como el de in-
fraestructura escolar. Sin embargo, es importante que el
MEC mantenga una linea presupuestaria en este campo
ya que actualmente no dispone de fondos para realizar las
tareas de fiscalizacidon y aprobacion de obras de acuerdo
a los modelos y estandares que ha elaborado la Direcciéon
de Infraestructura. Este control es fundamental ya que las
instancias locales carecen de los pardmetros adecuados
para fiscalizar la infraestructura y el equipamiento escolar.

A pesar de las limitaciones conceptuales y metodologicas
que todavia presentan la mayoria de los estudios empiricos
sobre el impacto de los factores escolares en el rendimien-
to de los estudiantes de escuelas primarias y secundarias,
los resultados son claros en cuanto a la necesidad de dotar
a las escuelas de recursos basicos como condicién nece-
saria para lograr una educacion de calidad. Con los avan-
ces logrados, todavia la mayoria de las escuelas no cuen-
tan con esas condiciones basicas y operan en situaciones
de precariedad, comprometiendo seriamente la calidad y
equidad de la educacién brindada.

Cabe sefialar que se registran carencias fisicas en los loca-

les escolares en relaciéon a indicadores como agua potable,
desagties, disponibilidad de bafios, y a la inexistencia de
salas de computacidn, laboratorios de ciencias y espacios
para la enseflanza de artes o musica, y bibliotecas.

La debilidad y discontinuidad del sistema nacional de eva-
luacién de logros educativos, la falta de un mayor debate
sobre el concepto de calidad educativa asociado a factores
que inciden en el aprendizaje son algunos elementos que
se deberfan debatir para el fortalecimiento de la educacion
paraguaya

Finalmente es necesario mejorar la informacién de las

MARCELAFERNANDAACHINELLIBAEZ 59



REVISTA CIENTIFICA OMNES VOL 11 No2 31-062

caracteristicas fisicas de las escuelas y también promover
mds estudios que analicen las relaciones existentes entre
infraestructura escolar y el aprendizaje
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