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La industrializacion como motor de
crecimiento econdmico en Paraguay

Industrialization as an engine
of economic growth in Paraguay

ARIANA DA PONTE
MARCELA ACHINELLI

RESUMEN

El mundo econdmico tuvo varias transformaciones a lo
largo de la historia de la humanidad, sin embargo, el ini-
cio de la revolucion industrial fue un hito sin precedentes
en las naciones. Este trabajo tuvo como objetivo conocer el
crecimiento econdémico de Paraguay gracias al proceso de
industrializacién. La metodologia tuvo una modalidad bi-
bliografico-documental, siendo el nivel de la investigacién
descriptivo y de tipo cualitativo. Entre los resultados se pue-
de mencionar los diferentes trazados de trayectoria indus-
trial como Inglaterra, Alemania y Estados Unidos, asi como
los paises de tradicién industrial latinoamericana como
Brasil y Argentina. Al analizar el caso de Paraguay, luego de
analizar los diversos impedimentos para que la industriali-
zacion permita su crecimiento, se observé que la clave para
el desapegue del pais estaria relacionada al incentivo en
ciencia y tecnologia, sobre todo cuando estamos ante una
quinta revolucién como ser la era del conocimiento.
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ABSTRACT

The economic world had several transformations throu-
ghout the history of humanity, however, the beginning of
the industrial revolution was an unprecedented milestone
in the nations. The objective of this work was to know the
economic growth of Paraguay thanks to the industrializa-
tion process. The methodology had a bibliographic-docu-
mentary modality, being the level of descriptive and qua-
litative research. Among the results, we can mention the
different paths of industrial trajectory such as England,
Germany and the United States, as well as countries with
a Latin American industrial tradition such as Brazil and
Argentina. When analyzing the case of Paraguay, after
analyzing the various impediments for industrialization to
allow its growth, it was shown that the key to the country’s
detachment would be related to the incentive in science
and technology, especially when we are facing a fifth revo-
lution such as the age of knowledge.
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INTRODUCCION

La historia de la industrializaciéon entrega un conocimien-
to que conduce a comprender la transformacién econémi-
ca y social de las naciones (Cabrera, 2013). Una transfor-
macién que se dio, luego de cambios trascendentales en
la historia mundial, como la revolucién inglesa y que los
demds paises siguieron con la idea de transformar y mo-
dernizar sus sociedades. Un proceso de transformacion
de una economia tradicional agraria a una sociedad cuyos
pilares son los de las tecnologias de las maquinas (Kemp,
1979, pag I1).

El objetivo del trabajo fue conocer el desarrollo econé-
mico de Paraguay gracias al proceso de industrializacion.
Situdndose primero en Inglaterra del siglo XVII, Barga
(2015) indica que fue el momento y lugar donde se daba
la revolucidn inglesa, para luego dar lugar a la Revolucién
Industrial alrededor del afio 1780, seguidamente, en la se-
gunda mitad siglo XIX, se extendi6 a paises como Estados
Unidos y Alemania (Cabrera, 2013). En los paises latinoa-
mericanos como Paraguay, Argentina y Brasil la industria-
lizacion llegd de forma tardia en el siglo XIX.

Desde que empieza el siglo XVII empezard también

la conciencia de que hay periodos en la vida de la so-

ciedad en los cuales surgen dificultades en la estruc-

tura, en el desenvolvimiento de la vida colectiva,
respecto de los cuales se reputa que la sociedad no
funciona al modo ordinario: en ellos se complican
las relaciones de grupo a grupo, de hombre a hom-
bre, surgen alteraciones en lo que éstos desean, en
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Inglaterra

« siglo XVII Revolucion Burguesa

+ 1620 - 1670 Inglaterra se transformo
en una economia dinamica.

« 1690, revolucion en su politica
que subordind en adelante a todos
los otros fines a un mercantilismo

tendiente a la acumulacion de capital.

« 1830, Industrializacion basada en la
industria textil.

TABLA I Nacimientoy evolu-
cién de la industrializacion en los
siglos XVI1I, XVII1 y XIX
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lo que esperan, en lo que hacen, impulsados por ese

mismo sentimiento de que las cosas han cambiado.

Maravall (1990, como se cité en Gibella 2002, pp. 1-2).

Dentro de este periodo de dificultades sociales, se dan
las bases para los primeros pasos de la industrializacion.
Para entender el proceso debemos comprender qué es la re-
volucién industrial, este término segin Landes (citado por
Chaves, 2004) suele referirse al complejo de innovaciones
tecnoldgicas que, al sustituir la habilidad humana por la
maquinaria y la fuerza humana y animal por energia meca-
nica, provoca el paso desde la producciéon artesana a la fa-
bril, dando asi lugar al nacimiento de la economia moderna.

Asi la revolucion industrial tiene sus inicios con las re-
voluciones burguesas de los siglos XVII a XIX, llamadas asi
porque fue la burguesia la que defini6 dichos procesos re-
volucionarios, y son importantes en la historia econémica
porque con su triunfo se crearon las nuevas instituciones
de la sociedad resultando en la base para el desarrollo del
modo de produccién capitalista para sustituir el orden so-
cial y modo de produccién feudal (Cabrera, 2013).

Enla tabla 1 se puede observar los acontecimientos mas
resaltantes en los paises que implementaron los primeros
cambios industriales, el transcurso del siglo XVII Ingla-
terra pasd de ser una economia dindmica e interesante,
a una economia capaz de iniciar y conducir la revolucién
economia del mundo, para la década de 1690 ya se encon-
traba en el umbral de la revolucién industrial (Hobsbawm,

1971, pag 80).

Alemania Estados Unidos

» 1834, se establecio la union 1914, al comienzo de la Primera
aduanera, para ampliar el mercado y Guerra Mundial se habia convertido
hacer posible la libre circulacion de en la mayor potencia industrial.
mercaderias. Elementos que ayudaron al proceso:

+ 1838, el gobierno impulsé la - aumento de la poblacion,
construccion de redes ferroviarias y -dotacién de recursos naturales,
asi comenzo el despertar econémico - creciente conocimiento

leman,
aieman - 1862 Ley Morrill.

FUENTE Elaboracion propia en base a informa-
cién de Cabrera (2013), Gonzalorena (2000), Gibella
(2002), (Gonzélez, 2001), Hobsbawm (1971, p. 86).
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Paraguay

» 1852 contaba con una moderna
manufactura de bienes y plantas
industriales, gracias a la libre
navegacion del rio Parana deshecho
posteriormente por la guerra de la
Triple Alianza.

+ 1870 la administracion paraguaya se
abocd a un modelo de crecimiento
land surplus

+ 1990 reformas econdmicas

VOL V NoI 16-29

Al comienzo de la Primera Guerra Mundial Estados
Unidos se habia convertido en la mayor potencia indus-
trial del mundo. Fueron lideres en el proceso de industria-
lizacién encontrandose entre sus actividades econdmicas
la produccién de petréleo, de hierro y acero, de automovi-
les, y los servicios de telecomunicaciones (Cabrera, 2013).
Este periodo de transicion de la economia tradicional a
una economia industrializada tomé un largo periodo de
tiempo, pero logré extenderse para ser el punto de partida
del crecimiento econémico de muchos paises.

MATERIALES Y METODOS

El disefio de la investigacion se bas6 en la modalidad bi-
bliografico-documental, el nivel de la investigacion es des-
criptiva y de tipo cualitativa. Primeramente, se realizé una
linea de tiempo con los acontecimientos mds resaltantes
en los paises Inglaterra, Alemania, Estados Unidos y su
posterior llegada a los paises latinoamericanos Argentina,
Brasil y Paraguay. Para los paises latinoamericanos se pro-
cedid a la misma metodologia anterior, esta vez con una
comparacién de las medidas implementadas en el periodo
de estudio.

RESULTADOS
Industrializacién en América Latina

Brasil

- finales del siglo XIX se dio con la
abolicion del régimen de trabajo
esclavo, la concentracion de la
renta y el incentivo a la entrada de
trabajadores europeos.

1930 antes de esta década no
existia alin una preocupacion por la
promocion de la industrializacion.

+ 1950 periodo de ISI

+1970 se da el milagro econdmico
brasilero, luego de periodo de crisis
economica y politica

Argentina

« 1920 para facilitar la entrada de
las empresas tecnoldgicamente
avanzadas adoptd las siguientes
politicas: a) proteccion tarifaria
adecuada b) la preservacion de los
derechos de exclusividad sobre
tecnologias y marcas por la via de las
patentes

= 1950 periodo de ISI

TABLA 2 Inicios de la indus-
trializacién en Paraguay, Brasil y
Argentina

FUENTE Elaboracion propia en base a informacion
de (Pastore, 1993), (Blinn Reber, 1999), (Herken y
Krauer, 2011), (Cohn,1971), (Suzigan, 1996), (Villanue-
va, 1972).
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En la tabla 2 se ven los cambios principales de los paises
de estudio en latinoamérica, Paraguay (citado por Pastore,
1994) contaba con produccién de manufacturas de las cua-
les se destacaban la fundicién de hierro y arsenal que cons-
tituirdn una versién a escala reducida de una industria de
bienes de capital, los recursos liberados gracias a la libre
navegacion del rio se dedicaron a la moderna manufactura
de bienes y planta industriales (Blinn Reber, 1999).

Dadas las circunstancias posteriores a las guerras, el go-
bierno de Paraguay establecié politicas que apuntaban al
ingreso de capitales extranjeros, la atraccion de estas para
actividades dio lugar a una economia de grandes enclaves
productivos, donde capitales extranjeros impulsaron las
exportaciones de materias primas hacia los mercados ex-
tranjeros (CADEP, 2020).

En 1948 aparece un impulso a nivel tedrico proveniente
de la Comisiéon Econdmica para América Latina (CEPAL)
con una formulacién a los problemas de la region, en la
cual se criticaba a las teorias del crecimiento econémico
y del comercio internacional (Korol, Sabato, 1997). Asi en
1950 se da el periodo de sustitucién de importaciones (1SI)
recomendada por la CEPAL.

La idea del modelo 1SI surgié a raiz de la alta depen-
dencia de los paises “atrasados” de bienes manufacturados
producidos por los paises desarrollados, la misma consis-
tié en la produccién de bienes donde la demanda interna
ya era existente y se producirian bienes ficiles de sustituir
(Fitzgerald, 2008).

Argentina y Brasil participaron dentro de este proceso
productivo y por mds que en Paraguay no se implantara
este proceso se tomaron algunas medidas influidas por di-
cho modelo, credandose empresas del Estado como petro-
leras, sidertirgica y cementeras, principalmente, durante
estos afios, Paraguay creci6 con base en la agro exporta-
cién, y el Estado mantuvo bajos aranceles externos y un
relativo equilibrio macroeconémico (Borda y Masi, 1998;
CADEP, 2020).

La baja competitividad de la produccién nacional pa-
raguaya fue un problema abordado oficialmente en los
inicios de la década del 9o con el inicio de reformas eco-
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F1G. I Industrializacién, valor
agregado (% del PIB) - Paraguay,
Argentina, Brasil. Periodo 2005-
2014

FUENTE Elaboracion propia
en base a informacion del Banco
Mundial

TABLA 3 Politicas implementa-
das por el estado paraguayo para
la promocién de la competitivi-
dad desde 1990

FUENTE Elaboracion propia en
base a informacién de Congreso
de la Nacién

VOL V NoI 16-29

noémicas. En la figura 1 se puede ver cdmo afecto esto al
largo plazo, mientras Argentina y Brasil se encontraban en
periodo de recesién, Paraguay se encontraba en auge de la
industrializacion, por mds que existian algunas industrias
estatales no habia precisamente industrializacion.
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A este periodo de transicidn pertenecen practicamente
todos los instrumentos de promocién de la competitividad
vigente actualmente en el Paraguay (Masi, 2000), en la ta-
bla 3 se pueden observar las medidas implementadas mas
resaltantes desde ese afio

Ao Medidas implementadas

1990 Ley 60/90 régimen de incentivos fiscales a la inversion de capital

1992 Mercosur

1995 Ley N° 523/95 Que autoriza y establece el régimen de Zonas
Francas

1997 Ley N° 1064 "De la Industria Maquiladora de Exportacion"

2002 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

2004 Decreto N° 4328 "REDIEX"

2006 Ventanilla Gnica de Exportacion (VUE)

2009 Decreto N° 1642 de propiedad intelectual

2012 Ley N° 4.838 Politica Automotriz Nacional (PAN)

2013 Ley N° 4903/13 de parques industriales

2014 Decreto N° 2.794 se establece el Plan Nacional de Desarrollo,
Paraguay 2030 (PND)

2017 Registro Industrial en linea (RIEL)

ARIANA DA PONTE MARCELA ACHINELLI 22
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Categoria 2005
Nro. de proyectos s/d
Mano de obra empleada s/d
Inversion nacional (en s/d

millones de U$S)

Inversion total extranjera s/d
(en millones de (U$S)

Participacion nacional s/d

Participacion extranjera s/d

TABLA 4 Inversiones realizadas
bajo la Ley 60/90 en el periodo
2005 - 2014

FUENTE Elaboracion propia con
datos del BCP.
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Inversiones realizadas
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
s/d 65 89 64 122 135 139 155 132
s/d 1694 2038 1393 = 2794 2658 2865 2461 @ 4202

s/d 92 179 64 181 239 276 204 184
s/d 52 116 1 284 181 366 46 413

s/d 64% 61% 98% 39% 57% 43% 82% 31%

s/d 36% 39% 2% 61% 43% 57% 18% 69%

La primera medida ha sido la ley 60/90 de promocién
de inversiones, ofrece incentivos fiscales para la inversion
de capital de origen nacional o extranjero. Segun la Direc-
cién de Desarrollo Industrial tiene como objetivo promo-
ver e incrementar las inversiones de capital extranjero o
nacional que busquen el acrecentamiento de la produc-
cién de bienes y servicios, la creacién de fuentes de trabajo
permanente, el fomento de las exportaciones y la sustitu-
cién de importaciones y la incorporacién de tecnologias,
mano de obra y recursos energéticos nacionales.

En la tabla 4 podemos observar que en los primeros
afos de la serie hubo un incremento en la cantidad de
proyectos, la mano de obra empleada, y la participaciéon
extranjera del 37%, 20% y 9% respectivamente, y una dis-
minucién de la participacién nacional del 5%. La crisis
financiera internacional del 2009 tuvo un impacto en la
inversidn extranjera en nuestro pais ese aflo, con una dis-
minucién abrupta del 99%.

En el pentiltimo periodo de la tabla 4 se puede ver un
aumento del 798% en la inversion de origen extranjero esto
puede deberse al proyecto de Ley N° 5061 que establece el
nuevo régimen tributario y dispone otras medidas de caric-
ter tributario en el afio 2013. En el periodo 2013-2014 se ob-
serva una disminucién en el nimero de proyectos del 15%
pero un aumento de la mano de obra empleada del 70%.

La Ley N° 1064 “De la Industria Maquiladora de Ex-
portacién”, en su primer articulo se cita “tiene por obje-
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FIG. 2 Industrias manufacture-
ras segun area de participacion
hasta el 2014

FUENTE Elaboracién propia en
base a datos del BCP (2014).

F1G. 3 Evolucion del niimero de
proyectos de empresas aprobadas
bajo el régimen de maquila por
afo. Periodo 2005-2014

FUENTE Elaboracién propia con
datos del BCP (2014).
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to promover el establecimiento y regular las operaciones
de empresas industriales maquiladoras que se dediquen a
realizar procesos industriales incorporando mano de obra
y recursos nacionales, destinados a la transformacion de
mercancias de procedencia extranjera importadas tempo-
ralmente para su reexportaciéon”.

Para alcanzar estos objetivos la ley prevé algunos in-
centivos, un tributo tinico del 1% sobre el valor agregado
nacional, suspension de aranceles e impuestos para la im-
portacion de bienes de capital, no impone capital minimo
de inversion y amplia libertad para la instalaciéon dentro
del territorio paraguayo (Ministerio de Industria y Comer-
cio, 2014).
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En el 2014 se contaban con 72 empresas registradas con
programas de inversion aprobados, en la figura 2 se obser-
van el drea de pertenencia de las mismas.
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En la figura 3 se puede observar que luego de la promul-
gacion de la ley hay escasa participacion de empresas en el
pais, puede deberse a la falta de infraestructura proveida
por el pais en cuanto a servicios de linea de energia eléctri-
ca (MOPC, 2019) 0 a la promocién de marca pafs.

Como incentivo a las exportaciones se establecieron 9
zonas franca localizadas en Argentina, Brasil, Chile y Uru-
guay, y en el 20006 la ventanilla tinica de exportaciones,
este es un sistema integrado de facilitacién de tramites de
operaciones de exportacién, que integra procesos simpli-
ficados (MIC, 2019).

En el total exportado por Paraguay predomina la pro-
duccion de bajo contenido tecnoldgico, mientras que en
el total importado prevalece la producciéon de contenido
tecnolodgico medio, en especial los productos alimenticios
siendo el promedio de 62% entre los afios 2012-2017 (ALA-
DI, 2020).

Para desarrollar estos sectores se establece el PND Pa-
raguay 2030, presenta ejes estratégicos definidos bajo la
visién de un Paraguay como principal exportador y pro-
ductor de alimentos y otros objetivos como la atraccion
de inversiones, comercio exterior, la diversificacion de la
oferta en base a productos de medio-alto contenido tec-
nologico.

Paraguay en la busqueda de mejorar la competitivi-
dad, atraccion de inversiones y transferencia tecnolégica
aprob¢ la ley de establecimiento de parques industriales.
Actualmente Paraguay cuenta con 5 parques industriales
de los cuales solo uno de ellos es de caricter publico y los
restantes son de caracter privado, en las mismas se en-
cuentran operando 12 industrias (Ministerio de Industria
y Comercio, 2011).

Procurando aprovechar la alta oferta de mano de obra
y diversificar la produccién del Paraguay lanza PAN regla-
mentada por la Ley N° 4.838 de incentivos fiscales para es-
timular la fabricacién y/o ensamble de vehiculos motori-
zados y no motorizados, autopartes, etc. (MIC,2019).

En la figura 4 se puede observar como los productos
manufacturados fueron ganando lugar dentro de las ex-
portaciones de mercaderias, el pico mas alto fue en el afio

ARIANA DA PONTE MARCELA ACHINELLI 25
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FI1G. 4 Exportaciones de pro-
ductos manufacturados en por-
centaje del total de exportaciones
de bienes de Paraguay periodo
2005-2014

FUENTE Elaboracion propia con
datos del Banco Mundial

F1G. 5 Mano de obra empleada
en el sector industrial periodo
2005 - 2014

FUENTE Elaboracion propia con
datos de la OIT.
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2014 de 9,46%, con un crecimiento absoluto de 2,24% en-
tre el 2005 y 2014, pero segun los datos del BCP la expor-
tacion de bienes y servicios tuvo su punto mads bajo en el
2014 siendo 34,8% del total del PIB.

En cuanto a la mano de obra ocupada, figura s, la in-
dustria en su conjunto seguin los datos de la Organizacion
Internacional del trabajo para el 2014 emplea a 607.828
personas, desde el 2005 hasta el 2014 hubo un aumento
del 56% de mano de obra empleada por la industria, en el
2005 el total de mano de obra empleada fue de 388.789.

800.000

600.000

400.000
200.000 I I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Puestos de trabajos

o

Cabe resaltar que los productos manufacturados na-
cionales se han introducido al mercado mundial gracias a
REDIEX que en los dltimos afios ha sido de gran utilidad
para esta tarea y la promocioén de la marca pais introdu-
ciendo nuevos productos, mostrando la diversificacion
productiva nacional en los tltimos afios (Gimenez, 2021).
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Igualmente, entre 2002-2008 Argentina y Brasil si-
guieron con las politicas para el desarrollo industrial con
especial énfasis en el desarrollo de las ciencias y tecnolo-
gias, innovacion, exportaciones de las tecnologias de la
informacién y biotecnologia (Coatz y Schteingart, 2010).
Paraguay adn tiene como materia pendiente, revisar las
ventajas y desventajas de otras politicas e incentivos a lo
largo de los afios como la ley de la Maquila que cuentan
con tributo dnico.

La industrializacion sin duda dejé cambios trascenden-
tes en la historia de los paises, un proceso de transforma-
cién econdmica que ayudé a la modernizacion de los pro-
cesos productivos. Inglaterra, Alemania y Estados Unidos
que tuvieron su primer contacto con este proceso tuvieron
cambios notables en el crecimiento de sus economias. En
Latinoamérica la industrializacién llegd de forma tardia y
algunos paises como Brasil y Argentina fueron capaces de
aprovecharla con mayor rapidez que otros.

Paraguay no logro seguir el mismo ritmo de crecimien-
to que los paises vecinos; si bien implementd varias poli-
ticas con miras a la produccién de manufacturas, queda
como desafio incentivar las politicas de innovacién en
ciencia y tecnologia, de manera a lograr modernizar los
procesos y productos de produccién nacional y no quedar
rezagados en procesos productivos. Asimismo, se deberia
revisar las ventajas y desventajas de politicas e incentivos
como la ley de la Maquila.
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